HACIENDA

Medidas adoptadas para aplicar la Convencién y los compromisos contenidos en
la declaracién politica de la Asamblea General de la ONU, asi como las buenas
practicas y los progresos realizados en el uso de los mecanismos de cooperacién
internacional en el marco de la Convencién

o Evaluacién Nacional de Riesgos (ENR)

El Estado mexicano ha elaborado dos ediciones de la Evaluacion Nacional de Riesgos
de Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo (ENR), la cual es un ejercicio de
autoevaluacidon que permite a los paises redefinir su politica en la materia, orientando
los recursos hacia la mitigacion de aquellos factores que representan un mayor riesgo
de lavado de dinero (LD), financiamiento al terrorismo (FT), y a la proliferacion de
armas de destruccién masiva (FPADM). La ENR busca dar cumplimiento a la
Recomendacion 1 del Grupo de Acciéon Financiera (GAFI). La coordinacion estuvo a
cargo de la Unidad de Inteligencia Financiera de México (UIF) y se involucrd a todas
las instituciones gubernamentales que forman parte del régimen de prevencién y
combate al LD/FT (Reguladores y Supervisores, la UIF, las instancias de procuracion y
administracién de justicia y las agencias de inteligencia).

La 1a ENR se publicé en 2016 y la 2a en 2020, y esta préxima a publicarse la 3a
actualizacién de 2023. En estos ejercicios de autoevaluacidn se considera a la
corrupcidén como una de las principales Amenazas que engloban al riesgo de Lavado
de Dinero (LD).

® Analisis basado en riesgo para Personas Expuestas Politicamente (PEP) y en
materia anticorrupcion

Con base en sus atribuciones y facultades, la UIF realiza analisis de los reportes de
operaciones y avisos que recibe para detectar posibles delitos relacionados con sus
funciones. Aunado al analisis de riesgo, se realiza un monitoreo de PEP reportadas y
de operativas relacionadas y, adicionalmente, también se analiza “corrupcién” como
elemento adicional.
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® Transparencia del Beneficiario Final

En México, el régimen de PLD/CFT exige a las instituciones financieras que
identifiquen al Beneficiario Final (BF), ya sean personas fisicas o juridicas nacionales,
residentes o extranjeras, de los recursos involucrados en la cuenta, contrato u
operacion respectiva, y tomen las medidas razonables para verificar su identidad
usando la informacidén pertinente o datos obtenidos mediante fuentes establecidas
en las Disposiciones de Caracter General correspondientes.

La UIF tiene, dentro de sus atribuciones, la elaboracion de reportes de inteligencia que
contengan indicios o elementos sobre conductas que puedan constituir los delitos de
LD/FT, con la finalidad de contribuir a la prevencidn, deteccidon y combate a los delitos
antes mencionados, asi como al sano desarrollo del sistema financiero mexicano.

La UIF cuenta con herramientas y mecanismos eficaces, a través del analisis de un
amplio espectro de informacién, para identificar flujos a través del sistema financiero
y fuera de él, teniendo acceso a una diversidad de fuentes y en muchos casos a
informacién detallada que permite identificar a los beneficiarios de las operaciones o
bienes.

Asimismo, a fin de contar con mayor informacién para identificar al BF, la UIF ha
suscrito diversos convenios de colaboracion con las instituciones que cuentan con la
informacion relativa a la estructura, integracion y participacién accionaria de las
personas juridicas; derivado de dichos convenios, se garantiza el acceso directo a
dicha informacion, por lo que, en los casos analizados por la UIF, se consultan dichas
bases de datos (externas) con la finalidad de identificar al BF; esto permite contar con
mayor informacién financiera, comercial, fiscal y corporativa.

Aunado a lo anterior, se han adoptado diversas medidas, tales como requerimientos
puntuales dirigidos a los Sujetos Obligados tanto del sector financiero como del de
APNFD, para obtener informacién adicional de las operaciones reportadas, con la
finalidad de rastrear e identificar el origen y destino de los recursos.

Tratdndose de operaciones internacionales de envio y/o recepcién, con la finalidad de
identificar y entender su trazabilidad, se realizan solicitudes de intercambio de
informacion con UIF homologas a nivel mundial a través de la ESW, a fin de obtener
mayor informacién de estas operaciones financieras, asi como datos adicionales del
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comportamiento del sujeto en esa jurisdiccion, los cuales pueden ser corporativos,
comerciales e incluso antecedentes o informes de inteligencia.

® Guias en materia anticorrupcion

Con el objetivo de brindar herramientas a los Sujetos Obligados del sistema de
PLD/CFT, tanto del sector financiero, como no financiero, se publicaron las siguientes
guias:

Guia para la Prevencion y Deteccion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita en el Sistema Financiero derivadas de Actos de Corrupcion
(2020), cuyo objetivo es ayudar a los Sujetos Obligados en materia de PLD/CFT a
analizar y comprender mejor los factores de riesgo especificos que pueden
ayudarlos en la identificacion de situaciones que presentan un mayor riesgo de
lavado de dinero relacionado con actos de corrupcion derivado de sus relaciones
con las PEP nacionales y personas vulnerables, asi como brindar elementos para
mejorar su capacidad de gestionar o mitigar dichos riesgos.

Guia para la Prevencion y Deteccion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita derivadas de Cohecho Internacional para el sistema
financiero (2020), la cual tiene por objeto ayudar a los Sujetos Obligados a
identificar y mitigar los riesgos a los que pudieran enfrentarse relacionados con
actos de cohecho internacional derivados de las relaciones con sus Clientes o
Usuarios.

Guia para la Prevencion y Deteccion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita derivadas de Cohecho Internacional para las instituciones y
sociedades mutualistas, agentes de seguros y agentes de fianzas (2020).

Guia para la Guia para la Prevencion y Deteccion de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita derivadas de Cohecho Internacional para quienes realizan
actividades vulnerables en términos del articulo 17 de la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
(2020).

Guia para la Prevencion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
derivados del Cohecho Internacional (2022), la cual tiene por objeto ayudar a los
Sujetos Obligados del sistema financiero a comprender aquellos actos o
conductas que pudieran estar relacionados con lavado de dinero proveniente de
cohecho internacional.
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® Tipologias en materia anticorrupcioén

La siguiente tabla contiene las tipologias elaboradas por la UIF, que involucran
transacciones con recursos de origen ilicito derivadas de delitos de corrupciéon de
2020 a 2022.

Las tipologias estan disponibles al publico en la pagina web de la UlF:
https:.//www.gob.mx/uif/#12040.

Aho Tipologia Liga
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file
/708601/EstafaMaestra_Pemex.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file
/708602/Ex-Servidor_P_blico.pdf

Cohecho Alto Ejecutivo del | https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file
Sector Publico [708603/Cohecho_lnternacional.pdf

5021 | El Licenciado httDs://WWW.qob.mx/cms/uDloads/attachment/ﬁle
/708610/tipologia_licenciado.pdf

Personas Politicamente https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file
Expuestas [762161/Tipologia_PEPS.PDF

Estafa Maestra

2020 | Ex Servidor Publico

2022

® Cooperacion Internacional

La UIF, como miembro del Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera,
intercambia informacién de inteligencia financiera a través de la Red Segura de
Egmont (ESW), la cual es un sistema de comunicacion electrénico que permite a los
166 miembros la comparticion cifrada de correos e inteligencia financiera, asi como
otra informacidén de interés para los miembros y para el funcionamiento del
Grupo Egmont.

La Unidad actualiza permanente su registro estadistico de solicitudes de informacion
a través de la ESW, las cuales incluyen entre sus delitos precedentes los relacionados
con la corrupcion.

Por otra parte, la UIF, junto con la FGR, forman parte de la Red de Recuperacion de
Activos del GAFILAT (RRAG), la cual es una red de contactos de los paises miembros
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del GAFILAT cuyo objetivo es facilitar la identificacion y localizacion, tendiente a la
recuperaciéon de activos, productos o instrumentos de actividades ilicitas.

En ese sentido, se trata de un mecanismo que permite intercambiar informacion, de
forma segura, previo a una Asistencia Legal con contrapartes extranjeras. De manera
especifica, de 2013 a 2019, la corrupcion es el tercer principal delito por el que los
puntos de contacto de dicha red han realizado consultas de informacién a sus
contrapartes de otros paises de la region.

® Participacion e involucramiento de la UIF en los trabajos del Comité
Coordinador relacionados con el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).

México cuenta con un marco normativo anticorrupciéon, en el que destaca la Ley
GCeneral del Sistema Nacional Anticorrupcidon, que tiene entre sus principales
objetivos, establecer las bases para la emisién de politicas publicas integrales en
materia de prevencidon y combate a la corrupcion.

En este contexto, el 29 de enero de 2020, el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién (CC-SNA) aprobd por unanimidad la Politica Nacional Anticorrupciéon
(PNA), la cual esta alineada con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con el
Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y la Impunidad. Esta politica fue
publicada en el DOF el 25 de febrero de 2020, siendo ésta la hoja de ruta del Estado
mexicano para la identificacion, prevencion y combate a la corrupcion.

Cabe destacar que la PNA fue resultado del trabajo coordinado entre las instituciones
gue integran el CC-SNA, asi como de la participacién activa de diversas organizaciones
de la sociedad civil, miembros de instituciones académicas, especialistas en la materia
e integrantes del sector empresarial.

El CC-SNA aprobd el 27 de enero de 2022 el Programa de Implementacién de la PNA
(PI-PNA), el cual fue publicado en el DOF el 8 de marzo de 2022 y que contiene las
estrategias y lineas de accién para cumplir y atender la PNA. Al respecto, destaca la
participacion proactiva de la UIF, por lo que participa en la PNA en uno de los cuatro
ejes estratégicos, asi como en dos objetivos especificos de la misma, que son:

* Eje 1 Lucha contra la corrupciéon y la impunidad de la PNA. Combatir la
corrupcidony la impunidad generando, adecuando y fortaleciendo los procesos de
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prevencion, deteccion, investigacion, persecucion y sancidn; promoviendo
mecanismos de coordinaciéon y proactividad.

Objetivos Especificos

1. Promover los mecanismos de coordinacidén de las autoridades competentes

para el mejoramiento de los procesos de prevencion, deteccion, investigacion,
persecucion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

2. Fortalecer las capacidades institucionales para la atencién de carpetas de

investigacion y causas penales relacionadas con delitos de corrupcion.

La UIF, en cumplimiento de su marco normativo, contribuye a la ejecucion de diez
lineas de acciodn, entre las cuales destacan las siguientes:

1.1.1. Generacién de un protocolo de coordinacién nacional que defina los canales,
estructuras y mecanismos de comunicacion entre las distintas entidades y
dependencias puUblicas en materia de combate a la corrupcién.

1.2.2 Desarrollo e implementacién de un programa de difusién y capacitaciéon en
materia de deteccién, investigacidén, sustanciacién y sancidon de faltas
administrativas.

2.1.1. Establecimiento de mecanismos de colaboracién y comunicacién para el
intercambio de informacioén entre las autoridades encargadas de la investigacion
y sancién de faltas administrativas y delitos de corrupcion, y las competentes en
materia tributaria y de inteligencia financiera.

3.21 Establecimiento de esquemas de colaboracidn con organismos
internacionales especializados para intercambiar experiencias y mejores practicas
en materia de sistemas de inteligencia anticorrupcién, asi como informacién
sobre los casos que investigan las autoridades nacionales, salvaguardando los
datos personales, de conformidad con las leyes en la materia.

Curso de capacitacion sobre combate al cohecho internacional

A la fecha, 135 funcionarios publicos de la UIF han tomado el curso "Elementos para
combatir el cohecho internacional". En este curso en linea, que tiene una duracion de
10 horas, se abordan temas como el SNA una instancia de coordinacién entre
autoridades de todos los niveles de gobierno, el Comité de Participacion Ciudadana
con propuestas a considerar en la PNA, cooperacidon internacional en casos de

2023



HACIENDA

cohecho desde el punto de vista corruptor, procesos desarrollados por las autoridades
para detectar actos de corrupcidn y faltas administrativas graves, entre otros temas.

® Participacién en Iniciativas y/o proyectos en el marco del GAFI
~ Abuso de los programas de Ciudadania y Residencia por Inversion. En octubre de
2022, el GAFI aprobd la nota conceptual de un proyecto conjunto con la OCDE
sobre este tema, con el objetivo de identificar los riesgos, las tendencias y los
desafios que los paises enfrentan relativos al abuso que existe de los programas
de ciudadania y/o residencia por inversion para la comision de LD derivado de
delitos precedentes como la corrupcion, la evasion fiscal y el fraude, por
mencionar algunos. La Delegacion de México, a través de esta UIF, participd como
miembro experto del equipo del proyecto, coadyuvando en la revision y desarrollo
de los borradores del reporte final. El reporte final, gue incluye un detallado analisis
sobre estos programas, asi como medidas de mitigacién y buenas practicas
disponibles para autoridades, sector privado y otros actores relevantes, sera
publicado en noviembre del afo en curso.

Herramienta de evaluacion de la Recomendacion 36 del GAFI para asegurar la
efectiva implementacion de la UNCAC. En octubre de 2022, el Pleno del GAFI
aprobd una nota conceptual para el trabajo sobre este proyecto, con el objetivo
de ayudar a responder al llamado de los Ministros del GAFI a fortalecer el trabajo
sobre la lucha contra la corrupcion mediante la creacion de una herramienta para
facilitar una evaluacién coherente de esa la R. 36 en toda la Red Global y
complementar la labor de evaluacién en curso en el marco del Mecanismo de
examen de la aplicacion de la UNCAC mediante la asignacion de los articulos
pertinentes de la Convencidn a las correspondientes Recomendaciones del GAFI.
En abril de 2023, se distribuyd a las delegaciones el instrumento de evaluacion
R.36 propuesto.

® Participacion en el Grupo de Trabajo sobre Cohecho (GTC) de la OCDE

Esta UIF forma parte de la Delegacién de México que participa de manera activa en
las actividades desarrolladas en el marco del GTC. De manera particular, la UIF reporta
aquellas acciones y esfuerzos que coadyuvan al cumplimiento de las
recomendaciones realizadas por el GTC, ya sea aguellas exclusivas de la Unidad y en
las que la competencia sea compartida con otras autoridades. Asimismo, participa de
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manera activa en los cuatro periodos de sesiones del grupo que se celebran cada ano,
en los que se discuten actualizaciones a la Convencién Anticohecho, evaluaciones de
los paises miembros y reportes de seguimiento, por mencionar algunos.

Sobre esto Ultimo, esta UIF forma parte del equipo revisor de México que, junto con la
Republica Checa, evallua el cumplimiento de Letonia con la Convencion Anticohecho,
asi como sus esfuerzos realizados para atender las recomendaciones realizadas por el
GTC.
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