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INFORME DE AVANCES DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Reunion entre periodos de sesiones de la Conferencia de los Estados Partes en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC) sobre los logros de
la declaracion politica aprobada por la Asamblea General en su periodo
extraordinario de sesiones contra la Corrupcion

La Republica del Paraguay ha venido dando pasos certeros y ha aplicado medidas
efectivas en el marco de la lucha contra la corrupcién. En ese contexto, a continuacion,
se hace referencia a avances puntuales que responden a varios puntos de la Declaracién
Politica UNGASS 2021.

SECRETARIA NACIONAL ANTICORRUPCION (SENAC)

La Secretaria Nacional Anticorrupcidn, identificada con las siglas SENAC, se constituye
en la instancia rectora, normativa y estratégica en el disefio, ejecucion, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas del Gobierno Nacional de la Republica
del Paraguay en materia de anticorrupcion, integridad y transparencia.

Es un organismo técnico y de gestidon especializada dependiente de la Presidencia de la
Republica, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad de obrar, de
conformidad al decreto de creacion, los Reglamentos y otras Normas legislativas y/o
administrativas que se dicten, para la direccion, supervisién, coordinacién, ejecucién y
evaluacion de los programas, proyectos, planes y actividades del ambito de su
competencia.

AVANCES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA ACTIVA

El Gobierno Nacional parte del reconocimiento que el derecho de acceder a la
Informacion que obra en poder del Estado constituye una herramienta elemental que
permite hacer efectivo el ejercicio de otros derechos humanos, es decir, permite
promover y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, ademas de lograr
transparentar el Estado, luchar contra la corrupcién, fomentar la participacién
ciudadana, asi como la rendicién de cuentas publicas.

El articulo 28 de la Constitucién Nacional del Paraguay establece lo siguiente: “Se
reconoce el derecho de las personas a recibir informacion veraz, responsable vy
ecuanime. Las fuentes publicas son libres para todos. La ley regulara las modalidades,
plazos y sanciones correspondientes a las mismas, a fin de que este derecho sea
efectivo”.

La Ley N. 5282/14 "De Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Pdblica y Transparencia
Gubernamental”, consagra expresamente el derecho al acceso a la informacién publica
establecida en la Constituciéon Nacional en su Articulo 282.
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En ese sentido, resulta de vital importancia sefalar que la Ley de acceso a lainformacién
de Paraguay no seiiala un érgano garante del derecho de acceso a la informacién y que
la via judicial es el conducto por el cual se puede hacer valer este derecho; y que tanto
el Ministerio de Justicia, como la SENAC, son dos instituciones que promueven el acceso
a la informacién, y la transparencia desde el ambito de sus funciones y atribuciones
establecidas en el Decreto N. 24064/14 Que reglamenta la ley N. 25282/14.

La promocidn de la Transparencia y el acceso a la informacién publica impulsada por la
SENAC esta alineada con la Agenda 2030, especialmente con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) 16.10 (garantizar el acceso a la informacidén), el 16.5 (reducir
considerablemente la corrupcién y el soborno), el 16.6 (crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas), y el ODS 17 (promover
alianzas para lograr estos objetivos).

Cabe destacar que, conforme al Decreto 4064/14, por el cual se reglamenta la
mencionada Ley 5282/14 confiere a la Secretaria Nacional Anticorrupcién la facultad de
Verificar, Monitorear e Informar sobre los niveles de cumplimiento en materia de
Transparencia Activa.

Como componente del Derecho Universal al Acceso a la Informacion Publica, la
TRANSPARENCIA ACTIVA es complementaria a las solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica. Tiene por objetivo proveer informacién relevante que permita a los ciudadanos
conocer el funcionamiento y desempeno de las instituciones publicas, a fin de participar
en los asuntos publicos y ejercer el control social independientemente a que exista una
solicitud de acceso a la Informacion Publica.

El Decreto N. 2 4458/20 "Por la cual se dispone la implementacion del Plan Nacional de
Integridad, Transparencia y Anticorrupcion (PNl 2021-2025) durante el ejercicio fiscal
comprendido entre el 2021 y 2025”, establece en su EJE 1: TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PARTICIPACION CIUDADANA Objetivo 1.1: Fortalecer
las politicas de Acceso a la Informacién Publica, de Transparencia Activa y de
rendicion de cuentas. Accidn 1.1.2: Realizacién de controles a las instituciones sobre el
cumplimiento efectivo de lasleyes de transparencia por medio de herramientas que den
cuenta de forma objetiva sobre los avances o retrocesos en la materia y que se
encuentren disponibles para el control ciudadano.

Estos elementos constituyen la base legal del procedimiento de monitoreo de las
Obligaciones de Transparencia Activa emprendido por la Secretaria Nacional
Anticorrupcioén y conforme a su fin misional.

Para el proceso de MONITOREOQ, se toma en cuenta toda la informacién que conforme
al Articulo 8° de La Ley 5282/14 De Libre Acceso a la Informacién Pdblicay Transparencia
Gubernamental la cual establece la REGLA GENERAL sobre un total de 17 items
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obligados por la ley y considerados el minimo de informacién publica que debe estar
disponible y que conforme al Art. 3° del mencionado cuerpo legal; establece que la
informacion publica estara sometida a la PUBLICIDAD y las fuentes publicas estan
obligadas a prever la adecuada organizacidn, sistematizacion, informatizacion y
disponibilidad para que sea difundida en forma permanente, a los efectos de asegurar
el mas amplio y facil acceso a los interesados.

Las supervisiones son realizadas con criterios objetivos y verificables, que como se
menciond precedentemente permiten el control ciudadano, asi como identificar con
claridad los avances y desafios a mejorar en materia de publicacién proactiva.

Desde los primeros monitoreos a la fecha, las instituciones monitoreadas han mejorado
progresivamente sus calificaciones en los niveles de cumplimiento tal como se puede
observar con los respectivos cortes.

Durante el periodo octubre 2019, el nivel de cumplimiento general por cada fuente
publica arrojé un 67% el cual aumenté al corte del siguiente periodo de octubre 2020.
El nivel de cumplimiento se elevé al 85% aumentando progresivamente gracias a la
asistencia técnica, el acompafiamiento y constante formacidén y capacitacion de cada
responsable de transparencia, asi mismo estos aumentos en los niveles de cumplimiento
se dan en concordancia con la creacion de los Comités de Rendicion de Cuentas al
Ciudadano Institucional, logrando asi a octubre 2021 un nivel de cumplimiento general
del 95%.

La SENAC realiza las supervisiones teniendo las materias o categorias de la informacién
obligada por Ley. Se realizd esta clasificacion, a fin de identificar las areas o categorias
de informacidn que presentan mayor dificultad o progreso por parte de los Organismos
y Entidades del Estado (OEE) a la hora de proveer la informacién conforme a los plazos
legales. Estas fueron agrupadas en 6 categorias conforme detalle:

PORTAL DE TRANSPARENCIA ACTIVA

Enlace: https://transparencia.senac.gov.py/portal

Este portal es una herramienta informatica de informacién publica estandarizada e
integral, administrada por la Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC), orientada a
facilitar elaccesoa la informacion publica y a la medicion de los niveles de cumplimiento
por parte de las instituciones, conforme a las obligaciones de publicacion exigidas por la
Ley N 2 5282/14 “De libre acceso ciudadano a la informacién publica y transparencia
gubernamental”.

La herramienta posee mecanismos de filtros para facilitar la busqueda de la informacién.
Puede seleccionar el "periodo de tiempo" que le interese verificar, asimismo puede
realizar sus busquedas por institucién, nivel, materia o indicadores de los incisos.


https://transparencia.senac.gov.py/portal
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También se puede descargar la fuente de datos del panel en formato de datos abiertos
en su respectiva seccién ubicada mas arriba.

AVANCES EN RENDICION DE CUENTAS AL CIUDADANO.

Con el objeto de promover la rendicion de cuentas por parte de los servidores publicos,
la SENAC confecciond y promociond la aprobacion por el Decreto 2991/19, el Manual
de Rendicién de Cuentas al Ciudadano, el cual se constituye en un instrumento de
implementacién obligatoria en instituciones del Poder Ejecutivo, con la posibilidad de

su implementacion en otras instituciones del Estado, bajo el seguimiento y supervision
de la SENAC.

A mas de las acciones estrictamente de control del cumplimiento, cabe aclarar que se
Ilevaron a cabo actividades de induccidon y diagndéstico con el objetivo de sensibilizar a
los actores, miembros de los CRCC institucionales, como identificar mecanismos para
potenciar las buenas practicas en la materia.

A ese efecto, se entablaron alianzas, entre los que se destacan la asistencia técnica del
Programa Democracia y Gobernabilidad de USAID/CEAMSO, que permitié llevar a cabo,
a mas de las actividades de capacitacion establecidas en el plan de capacitacion de la
SENAC, espacios de formacidn con expertos en las que se intercambiaron fortalezas,
debilidades y experiencias comparadas de modelos y tendencias de gestidon de rendicién
de cuentas, transparencia y participacién ciudadana en sitios de la regién y el mundo,
compartidos con los CRCC institucionales como experiencias de buenas practicas.

En la misma linea, en el transcurso del segundo semestre, la SENAC dio inicio con el
apoyo del Banco Mundial, un diagndstico que permita evaluar alternativas en la
estrategia de formacion y la metodologia de reporte que permita analizar estrategias
para optimizar a los comités y los mecanismos de rendicion de cuentas al ciudadano,
por medio de un plan de capacitacién que se adecue a ese publico objetivo. Dicha labor,
se encuentra en pleno proceso y se encuentra prevista su culminacion, para mediados
del primer semestre del 2022.

AVANCES EN GESTION DE RIESGO DE CORRUPCION

MAPA DE RIESGO DE CORRUPCION

Con el objeto de avanzar en la cultura organizacional de las instituciones, Ila
implementaciéon efectiva del enfoque de riesgo para el abordaje a la corrupcion,
conforme establece el eje “gestion de riesgos de corrupcién” prevista en el plan anual
de transparencia y anticorrupcion, a mas de un abordaje general aplicable a todas las
instituciones, fue incorporado al Plan Nacional de Transparencia y Anticorrupcion (PNI
2021-2025), el eje 4, Objetivo 4.4., Accion 4.4.2 “Fortalecimiento de las capacidades
institucionales de respuesta preventiva a la corrupcidon en instituciones estratégicas
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encargadas de la administraciéon de recursos esenciales, el combate al crimen
organizado, contrabando, la evasidn tributaria, el lavado de activos y el financiamiento
al terrorismo, a través del seguimiento focalizado a la implementacion efectiva de la
gestion de riesgos y la promocion de politicas de integridad institucional”.

A fin de garantizar la implementacion de la metodologia establecida en la Resolucion
269/19 “Por la cual se aprueba la actualizacion del documento denominado: Guia para
la Construccion de Mapa de Riesgos de Corrupcion para Organismos y Entidades del
Poder Ejecutivo”, la SENAC procuré recursos que permitieran un acompafiamiento al
proceso de elaboracién de instituciones que sirvan de piloto conforme a los criterios
definidos por el PNI.

Al respecto, con la cooperacion del Programa Democracia y Gobernabilidad
administrado por el Centro de Estudios Ambientales y Sociales (CEAMSO), con la
financiacion de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), se facilité el apoyo al equipo técnico de la SENAC en la implementacion efectiva
de la metodologia en instituciones estratégicas coordinadas por ésta, entre las que se
citan a la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD) , la
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), la Direccién Nacional de Aduanas (DNA) , el
Ministerio Justicia (MJ) y la Direccidon General de Migraciones del Ministerio del Interior
(M1).

Los productos resultantes de los mencionados procesos fueron aprobados por
resolucién de las maximas autoridades institucionales, con el encargo de dar
continuidad a las acciones en el Plan Anual de Transparencia y Anticorrupcion para el
ejercicio 2022.

Tomando en consideracidn las citadas experiencias, y a fin de dar continuidad a la citada
accion del PNI, en el mismo segundo semestre del afo 2021, el equipo técnico de la
SENAC llevd a cabo actividades de formacidn y acompaifiamiento focalizado para la
elaboracion del mapa de riesgos de corrupcién en instituciones como el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados (JEM), la Secretaria Nacional de Bienes Incautados
(SENABICO), el Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) y la Direccién Nacional de
Aerondutica Civil (DINAC). En la misma linea, se llevaron a cabo otras actividades de
formacion abierta a todas las instituciones, en las que participaron, a mas de las
Unidades de Transparencia y Anticorrupcion, técnicos de las distintas dependencias
institucionales que pudieran colaborar en el proceso.

Cabe destacar que, ademads de los espacios de formacion y acompafiamiento para la
elaboracion de mapas de riesgos de corrupcién, la SENAC se encuentra acompafiando a
las instituciones en sus acciones de mitigacion especifica. Tal es el caso del mapeo de
riesgos elaborado por el Ministerio de Justicia en el sistema penitenciario, que identificé
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sustanciales fragilidades formativas en el sistema penitenciario, que acarrearon
acciones de acompanamiento especifico por parte de la SENAC, como los fueron las
charlas de induccion en temas de integridad llevadas a cabo recientemente en el penal
de Pedro Juan Caballero, como la implementacion de carteles de promocion del Portal
de Denuncias en dicho penal y el Penal de Tacumbu. En esa misma linea, el equipo
técnico de la SENAC ha presentado al Ministerio de Justicia, un médulo especifico sobre
integridad parala malladeingreso de los nuevos postulantes de guardiacarcelesy prevé
la elaboracidn de las charlas formativas destinados para los mismos, como contribucion
a las medidas de mitigacidn identificadas.

INICIATIVAS DE PROMOCION DE INTEGRIDAD CON EL SECTOR PRIVADO

SELLO INTEGRIDAD

La SENAC, en el marco extender las politicas de integridad al sector privado, en el
transcurso del segundo semestre del afio 2022 dio continuidad a las acciones conjuntas
con gremios y organismos, asi como instituciones publicas involucradas con el sector.

Al respecto, en seguimiento a las acciones del PNI relacionadas al sector empresarial, la
SENAC emprendid labores conjuntas con el Ministerio de Industria y Comercio,
referente al proyecto trilateral Alemania, Brasil, Paraguay, “Fortaleciendo la integridad
empresarial en tiempos de crisis”, para impulsar acciones de fortalecimiento de
integridad con el sector.

Sobre el mismo, el segundo semestre sirvié de oportunidad para dar inicio formal a los
dos frentes de trabajo que promueve el proyecto, relacionados al establecimiento de un
“SELLO INTEGRIDAD” para empresas que apliguen un minimo de politicas
anticorrupcion.

Para el sello se ha solicitado la colaboracién de los principales gremios del sector
privado, en el mapeo de mecanismos de incentivos preexistentes para el sector y en
alternativas para la elaboracién del nuevo mecanismo de incentivos a ser impulsado de
forma conjunta entre la SENAC y el MIC.

En mayo del presente afio se ha lanzado el selloy se encuentra en etapa de divulgacién,

hallandose abierto el proceso de postulacion para grandes empresas y también para
MIPYMES.

En el marco de la cooperacidn trilateral con diversas instituciones se ha logrado ademas
el disefio de una pagina web amigable, con toda la informacién necesaria y con enlaces
especificos para aplicar al sello.

https://sellointegridad.senac.gov.py/
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Otro componente del proyecto es una herramienta de diagndstico. La SENAC, en
conjunto con Alliance for Integrity y la GIZ, avanzé con el proceso de confeccion de una
herramienta digital denominada “Integrity App”, con la definicion de los objetivos, el
publico meta y el primer borrador de cuestionario a ser incorporada a la plataforma.

MESA EMPRESARIAL

Otra importante linea de accién que vino impulsando la SENAC y el ENIT con el sector
privado, fue precisamente el avance del eje 2, Objetivo 2.2., acciéon 2.2.3.
“Conformacidn, a iniciativa del ENIT, de una mesa con el sector empresarial a fin de
impulsar acciones tendientes a fomentar iniciativas de prevencién de la corrupcidn,
aplicacion de politicas de cumplimiento e intercambio de buenas précticas en el sector
privado”.

Al respecto, si bien el primer semestre del 2021 sirvié de oportunidad para generar los
primeros espacios de encuentros de la mesa empresarial, se identifico la importancia de
avanzar en la estructuracién de esta, a fin de afianzar el espacio como una instancia
permanente de didlogo y coordinacién de politicas en materia de integridad.

Sobre lo mismo, en el segundo semestre del 2021 la SENAC entabld contacto con el
PNUD, afin de obtener recursos para apoyar en el acompafiamiento de la estructuracién
del espacio, lo que sirvid para el apoyo en la contrataciéon de una consultoria al servicio
del equipo técnico de la SENAC para impulsar un proceso de co-creacién de
estructuracién de la mesa, con la colaboracidén activa de los gremios del sector privado
y el apoyo de instituciones del Estado relacionados con dicho sector.

En el mencionado semestre, la SENAC impulsé un proceso en el que se involucré a mas
de 50 gremios, de las principales camarasy organizaciones del sector privado, quienes
colaboraron mediante entrevistas y encuestas, los comentarios sobre las alternativas
para la definicion de la estructura de la mesa. Del mismo proceso, participaron mas de
15 instituciones especializadas con el sector, quienes también contribuyeron a los
trabajos.

Los resultados del primer borrador, fueron presentados en oportunidad del evento del
10 de diciembre del 2021, organizado de forma conjunta entre la SENAC y la Unidn
Industrial Paraguaya (UIP), denominado “Mesa técnica Empresarial para la
Implementacion de Politicas de Integridad y Compliance: Reporte de avances de
estructuracion”.

Se tienen previstos la presentacidon de la propuesta, el inicio de didlogo para su
aprobacion, asi como la definicién de un primer piloto de calendario de actividades
consensuado, en los encuentros de validacidn con el sector a ser llevados en el primer
semestre del 2022.
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INICIATIVAS CON EL SECTOR ACADEMICO

Como parte de extender la agenda de integridad desde el dmbito académicoiniciada en
el primer semestre del 2021, conforme al eje 2, objetivo 2.2., accidn, 2.2.2. del PNI, el
segundo semestre sirvid de oportunidad para impulsar numerosas iniciativas con el
sector, entre las que se destacaron la participacion activa de la SENAC en iniciativas
conjuntas con el Programa del Centro para la Educacién Superior en Etica, Equidad y
Transparencia (CESEET), promovida por la Universidad Nacional de Asuncién (UNA), la
Universidad de Rutgers de Nueva Jersey, EEUU y los auspicios de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

Sobre el mismo, cabe destacar el apoyo y promocion brindado en la segunda y tercera
cohorte de los cursos de formacién en liderazgos en la Etica, Equidad y Transparencia
(EET), la colaboracion de técnicos de la SENAC en el encuentro denominado “Instituto
de jovenes estrellasy embajadores de la EET” y la coorganizacion del Foro Internacional
denominado “Integridad y Anticorrupcidon como Imperativos Globales en Tiempos de
Pandemia”, que contd con la inscripcion de mas de 1000 personas de los distintos
estamentos de la academia y la ciudadania en general.

En la misma linea, la SENAC colaboré con otros espacios de formacién académica, entre
los que se destaca la participacién de técnicos de la instituciéon en cardcter de
expositores, en Diplomado en Derecho Parlamentario, organizado por la Universidad
Nihon Gakko y la Cdmara de Senadores, en el tema Parlamento Abierto, asi también al
Modulo de Compliance en el Sector Publico, correspondiente al Diplomado en
Compliance llevado a cabo por la Cdmara Paraguayo Alemana (AHK Paraguay) y la
presentacion sobre politicas de integridad publica en la “Clinica Juridica para la
promocién del Acceso a la Informacién Publica y seguimiento de casos de Corrupcién”
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncién y
el Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA).

Como forma de compendiar las buenas practicas del sector académico, en la Semana
Internacional de Lucha contra la Corrupcidn, impulsada por la SENAC, fue incluido un dia
especial destinado al sector académico, con el apoyo del CONES, la ANEAES y la UNA,
fue organizado el encuentro denominado “Contribucion de la Academia a la Cultura de
Integridad y Lucha contra la Corrupcién — Experiencias de iniciativas impulsadas en
Paraguay”, con la presencia de rectores, decanos y directores generales de
universidades e institutos de educacidn superior publicos y privados, con la colaboracion
de expertos del Instituto Desarrollo, la Universidad de Rutgers/UNA, IDEA. El encuentro
tuvo como objetivo propiciar la propagacion de iniciativas similares en mas instancias
del sector académico.
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